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Ministeriet for Natur og Dyrevelfzaerd,
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att.: Christian Rabjerg Madsen (S), Minister for natur og dyrevelfserd

Bekymring for retssikkerhed og faglig robusthed i datagrundlaget
bag den nye kvalstofregulering

Kzere Christian Rabjerg Madsen

Pa vegne af landboforeningerne Landgkonomisk Selskab, Agillix, Fjordland, Spiras, Sektionen for Stgrre
Jordbrug, @stdansk Landboforening og Djursland Landboforening fremsender vi hermed en falles
skrivelse med en raekke bekymringer vedrgrende den nye kvalstofregulering, et element i L5,
Ggdskningsloven, som er sat til 1. behandling d. 13/8 2026

| nedenstaende vil vi dele vores argumenter for, hvorfor vi mener, at reguleringen mangler det
ngdvendige faglige grundlag, og at der derfor er behov for en timeout i den videre politiske behandling
af denne.

Vores motivation for denne skrivelse er ikke mindst, at vi alle som repraesentanter for Landbrug &
Fgdevarer er engageret i de lokale grgnne treparter, hvor vi i dialog med kommuner, Danmarks
Naturfredningsforening og Naturstyrelsen arbejder for at implementere de omlaegningsplaner, der blev
feerdigbehandlet ultimo 2025. Det er vores frygt, at de naevnte udfordringer, mangler og
uhensigtsmaessigheder i den nye regulering og dens grundlag vil underminere den videre vej i de lokale
grgnne treparter og hermed implementeringen af Aftale om et grgnt Danmark.

! Folketingets side om L5, Forslag til lov om baeredygtig forvaltning af naeringsstoffer og drivhusgasser
m.v. i land- og skovbruget (g@dskningsloven):
https://www.ft.dk/samling/20252/lovforslag/I5/index.htm



https://www.ft.dk/samling/20252/lovforslag/l5/index.htm
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En regulering med vidtraekkende konsekvenser kraever et sikkert fundament

Den kommende kveelstofregulering indebaerer indgreb med potentielt betydelige konsekvenser for den
enkelte landmands dyrkningsmuligheder, gkonomi, investeringer og jordveerdi. En regulering med sa
vidtgdende konsekvenser kan ikke baseres pa et datagrundlag, hvor veesentlige usikkerheder,
antagelser eller metodevalg ikke er tilstraekkeligt dokumenteret og transparent. Kravene til datakvalitet
og faglig sikkerhed ma sta mal med konsekvenserne af reguleringen.

Retentionskortet og modelbetragtninger erstatter faktiske malinger

Den nye regulering hviler i hgj grad pa retentionskort. Retentionskortet er fortsat en model og ikke en
maling af forholdene pa den enkelte mark eller bedrift. De beregnede veerdier afhaenger af en lang
reekke antagelser om geologi, hydrologi og biologiske processer, som varierer betydeligt lokalt. Nar
modelberegnede retentionstal omsaettes direkte til reguleringskrav, ser vi, at to naesten ens
nabomarker bliver mgdt med vidt forskellige krav alene som fglge af modeltekniske forskelle.

Seerligt udfordrende er det, at hvor modellen ikke kan beskrive de faktiske forhold, sa “afstemmes”
retentionskortet. Det bliver szrligt tydeligt omkring overgangszonerne mellem kystvandoplandene,
hvor marker kan blive tildelt vidt forskellige retentionsveerdier.

Myndighederne erkender selv vaesentlige usikkerheder

Seerligt bekymrende er det, at de relevante rapporter fra GEUS selv peger pa omrader, hvor de faktiske
forhold ikke kan beskrives tilstraeekkeligt med den nuvaerende viden. Det glder blandt andet baltet
med kalkunderlag fra Thy over Himmerland til Sjeelland, hvor komplekse kalkformationer,
spraekketransport og lange transporttider ggr kvaelstoftransporten vanskelig at modellere. Det fremgar
direkte, at usikkerhederne i disse omrader kan vaere stgrre, og at de ikke kan kvantificeres neermere
uden yderligere undersggelser.

Usikre modeller bliver til juridiske krav

Det er her, den retssikkerhedsmaessige udfordring opstar. En ting er at anvende modeller som
planlaegningsvaerktgj eller screening. Noget helt andet er at bruge dem som grundlag for bindende
regulering af den enkelte lodsejer. Hvis usikkerheder pa op til 30 procent eller mere i praksis kan veere
afggrende for, hvilke krav der stilles til en ejendom, opstar der en betydelig risiko for fejlregulering.
Landmanden risikerer at blive palagt begraensninger eller miste udviklingsmuligheder pa baggrund af
beregninger, som hverken kan verificeres eller efterprgves lokalt. Dette udfordrer bade
proportionalitetsprincippet og den grundlaeggende retssikkerhed.
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Dynamiske data skaber usikkerhed om Igsninger

Bekymringen forstaerkes af, at datagrundlaget fortsat er under udvikling. Retentionskort,
udledningsgraenser og beregningsforudsaetninger forventes opdateret Igbende i takt med ny viden. Det
betyder, at landmaend kan blive bedt om at investere og traeffe langsigtede beslutninger pa et grundlag,
som efterfglgende sendrer sig markant.

For eksempel er der stor usikkerhed omkring de retentionsforbedrende effekter fra virkemidler som
lavbundsprojekter og minivddomrader. Dermed er Igsningerne usikre, og tilskudsordningerne har
ydermere ikke vaeret tilgaengelige i omrader med genberegnede indsatskrav, f.eks. minivddomrader i
Vendsyssel.

| Ipbet af sommeren 2026 sa vi igen usikkerheden, da det pludseligt blev offentliggjort, at kravene til de
fire dyb i Vadehavet blev fuldstaendig forandret. Knudedyb blev lempet, mens de andre dyb blev
skaerpet. Der blev ogsa pludseligt udsigt til kvaelstofkrav i flere af de vandoplande nord for Limfjorden,
hvor der hidtil ikke har veeret krav. Hvis videnskaben i artier har veeret solid, burde den slags
forandringer ikke ske uden naermere forklaring eller begrundelse.

Modellen starter med usikkerheder fra NUAR-beregneren

| det sidste halvandet ar har der vaeret arbejdet med en kommende kvaelstofregulering. Overordnet er
der gode tanker i en fornyet og mere malrettet regulering. Men henset til, at mange rejste faglige
sporgsmal, henstar uafklarede, har en raekke landboforeninger udtrykt store betankeligheder ved den
lovgivning pa kveelstofomradet, som er i hgring nu.

Hvad mere er, har Aarhus Universitet m.fl. efter den seneste offentlige debat om de midlertidige
udledningsgraenser, hvor kvalstofkravene er blevet andret markant i omkring 40 procent af
vandoplandene, henvist til og forsvaret et fagligt grundlag, der bygger pa modeller, formodninger,
antagelser og et usikkert retentionskort, som ikke giver et tilstraekkeligt sikkert grundlag pa bedrifts- og
kystvandsniveau.

Det er bade beklageligt og bekymrende, at en sa gkonomisk byrdefuld regulering hviler pa et sa usikkert
fagligt grundlag.

En vaesentlig fejlkilde i beregneren

I NUAR-rapporten anfgres det, at udslagskraften for kveelstof kun er 58 % af den pradikterede
kveaelstofudvaskning, hvilket darligt harmonerer med, at indgreb skal vaere malrettede, proportionale
og virkningsfulde.
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NUAR-beregneren indeholder den vaesentlige fejlkilde, at retention udtrykkes i procent. Det giver
misvisende vejledning, idet bedrifter med hgje udbytter og dermed stor kvaelstofudnyttelse, far lav
udvaskning og dermed typisk lav retention. Opggrelser fra bl.a. Haderslevs opland viser, at de arealer,
der har stgrst udledning til kyst — 19 kg/ha/ar — slet ikke “fanges” af retentionsvaerktgjet, nar det
opgeres i procent. Det korrekte ville her vaere at rubricere arealer efter deres udledningspavirkning til
kyst, udtrykt som kg N/ha/ar.

Utilstraekkeligt forsggsmateriale og modeller

NUAR-beregneren bygger pa N-Less5-modellen og en raekke andre sugecelleforsgg. Om disse vides, at
de i hgj grad er usikre og misvisende. LandOvervagningsOplands-forsggene og N-virk-rapporten lider af
den fejlkilde, at sugecellerne ikke er repraesentativt placeret. De er derimod ofte placeret pa ikke-
repraesentative steder i marken og med sugeceller i kun op til én meters dybde. De tilstedevaerende
forsgg med sugeceller deekker ikke alle afgrgder, blandt andet er gr@ntsager og brak fravaerende, og N-
Less5 har sveert ved at handtere husdyrggdning.

Rangordningen af de enkelte afgrgders miljgbelastning forvanskes af det forhold, at kvaelstof, der
passerer forbi sugecellerne, men senere opsamles af navnlig hvede, rug og vinterraps’ dybe rodnet,
registreres som udvasket. Det har den konsekvens, at vinterafgrgder fremstar som mere
miljgbelastende end varafgrgder, mens virkelighedens balanceregnskaber kommer til det modsatte
resultat. Fremover vil varsaedsdyrkning derfor kunne fortreenge vintersaedsdyrkning med det resultat,
at vandmiljget formentlig belastes yderligere.

| N-Less5-modellen indgar der ikke udbyttekorrektion, og observationerne er i gvrigt af ldre dato.
Dermed indregnes de senere ars udbyttefremgang i mange afgrgder ikke.

Det er en alvorlig fejl, at effekten af efterafgregdedyrkning, altsa N-optaget, seettes til et fast tal pa 33 kg
N/ha/ar. Forsgg viser, at effekten af efterafgr@der pa lerjord er 12 kg N/ha/ar og 33 kg N/ha/ar pa
sandjord, begge med under 80 kg N/ha/ar tilfgrt i husdyrggdning. Ved tilfgrsel af over 80 kg N/ha/ar i
husdyrggdning er tallene pa lerjord muligvis 24 kg N/ha/ar, hvor forsgg dog ikke findes, og pa sandjord
45 kg N/ha/ar.

Ovenneaevnte forhold har vaeret debatteret intenst blandt fagfolk med indsigt i problemstillingerne.
Henset til det yderst svage faglige grundlag opfordres Folketinget til at tage det ngdvendige ansvar og
sikre sig, at det ngdvendige faglige grundlag for reguleringen bliver tilvejebragt, inden en ny
kvaelstofregulering bliver behandlet politisk.
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Derfor er der behov for en timeout og faglig kalibrering

Vi opfordrer pa denne baggrund til, at man saetter behandlingen og implementeringen af den nye
kvaelstofregulering pa pause, indtil der er skabt stgrre sikkerhed om datagrundlaget. En timeout bgr
anvendes til en uafhaengig kvalitetssikring af retentionskortene, offentligggrelse af
usikkerhedsintervaller, dokumentation af modellerne pa bedriftsniveau og etablering af reelle
muligheder for lokal validering og korrektion af fejl.

Ingen er tjent med en regulering, som efterfglgende mgdes af tvivl, konflikter og manglende tillid. Hvis
den kommende regulering skal have legitimitet og opbakning, ma den hvile pa et fagligt fundament,
der er robust nok til at baere de meget store gkonomiske og juridiske konsekvenser for dansk landbrug.
Alt andet vil af de mange landmand, som skal medvirke til omlaegningen af store arealer, savel som
deres landboforeninger blive betragtet som et usagligt opggr med den private ejendomsret.

Neaervaerende skrivelse er fremsendt til orientering til relevante modtagere hos Landbrug & Fgdevarer.
Vi har desuden i sinde at orientere pressen om den i denne uge.

Vi ser frem til din respons og star naturligvis til radighed for en uddybning af det fremsendte.

Pa forhand tak for din tilbagemelding.

Med venlig hilsen

Carl Chr. Pedersen Mogens Hjort Jensen
Formand Formand

Agillix Djursland Landboforening
Claus Neergaard Helle Reedtz-Thott

Formand Formand

Landgkonomisk Selskab Sektionen for Stgrre Jordbrug
Leif Gravesen Henrik Nordgaard Hansen
Formand Formand

Fjordland @stdansk Landboforening

Poul Christensen

Formand
Spiras



